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SECRETARIA DE ENERGIA
PROYECTO GEF DE EFICIENCIA ENERGETICA EN ARGENTINA

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO DE MANU ALES SECTORIALES
Y GUIAS EJECUTIVAS DE BUENAS PRACTICAS DE EFICIENCI A ENERGETICA

Términos de Referencia

1. ANTECEDENTES
1.1. ANTECEDENTES GENERALES

El Gobierno Nacional tiene el propoésito de propender a un uso racional de la energia,
teniendo en cuenta su positiva influencia sobre la competitividad de la economia, la proteccién
de los recursos no renovables, la disminucion de los costos de provision de los servicios
energéticos y la mitigacién de los problemas ambientales asociados a la produccion,
transporte, distribucion y consumo de la energia.

En tal sentido, el Decreto N° 140 de fecha 21 de diciembre de 2007 declara de interés y
prioridad nacional el uso racional y eficiente de la energia, y asimismo lo caracteriza como
una actividad permanente e imprescindible de la politica energética nacional.

Asimismo, en el articulo 2°del citado Decreto, se aprobaron los lineamientos del PROGRAMA
NACIONAL DE USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LA ENERGIA (PRONUREE), destinado a
contribuir y mejorar la eficiencia energética de los distintos sectores consumidores de energia.

En este contexto, la Secretaria de Energia (SE) estad impulsando el “Proyecto GEF de
Eficiencia Energética (EE) en Argentina”, que tiene por objetivo implementar proyectos que
aumenten la eficiencia en el uso de la energia, desarrollando un mercado sostenible y
creciente para servicios y equipos de eficiencia energética.

El Proyecto GEF contempla, en su componente 1.a “Grant Facility support for development of
a pipeline of energy efficiency projects”, el desarrollo de aproximadamente TRESCIENTOS
VEINTICINCO (325) diagnosticos energéticos en empresas pertenecientes a diversos
sectores industriales ubicadas en diferentes regiones del pais, con el objetivo de identificar las
distintas oportunidades de ahorro en funcién de su rentabilidad.

Asimismo, en su componente 3.c “ESCO capacity building”, el mencionado proyecto
contempla la realizacién de actividades destinadas a la capacitacion y al fortalecimiento de la
difusion y del uso de instrumentos contractuales estandarizados o de referencia, contando
con el apoyo de consultores calificados y expertos en la temética.

Adicionalmente, este proyecto contempla, dentro de la componente 3.d “Information, training
and dissemination programs”, el disefio y ejecucion de un programa para fortalecer las
capacidades de los sectores comerciales e industriales, difundiendo las mejores practicas de
EE.

1.2. ANTECEDENTES ESPECIFICOS

En el Decreto N° 140/2007 se estableci6 como una de las medidas a implementar en el
mediano plazo, la formulacion de un Programa de EE para el Sector Industrial, con el objetivo
de contribuir a incrementar la competitividad del sector al introducir herramientas de gestion
que permitan reducir costos a partir del uso eficiente de los recursos energéticos y
productivos.
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Por otra parte, mediante el articulo 6° del mencionado Decreto, se invita a las instituciones
publicas y privadas, en particular a aquellas que se interesen y trabajen en el tema del uso
eficiente de la energia, a sumar sus esfuerzos a los de la SE, de modo de potenciar los
resultados a obtener.

A los fines de alcanzar los objetivos planteados en el Proyecto GEF y en el Decreto
mencionado, se propone favorecer la capacitacion del personal de las empresas beneficiarias
de los Diagnosticos Energéticos participantes de la Experiencia Piloto y la Fase Principal del
Proyecto.

2. OBJETIVO

El objetivo de los Servicios de Consultoria a contratar comprende el desarrollo de Manuales
Sectoriales y Guias Ejecutivas de buenas practicas de eficiencia energética. Para ello se
tomara como referencia la informacion generada a partir de los diagnoésticos energéticos
llevados a cabo en la Experiencia Piloto y la Fase Principal del Proyecto y la experiencia
internacional relevante.

3. RESULTADOS ESPERADOS

Con este trabajo se busca generar un material sectorial que permita realizar acciones de
difusion de los beneficios que se pueden obtener a partir de proyectos de eficiencia
energética en el sector industrial.

Se estima estudiar diez sectores, la cantidad precisa de sectores se definira oportunamente
en funcidén de las caracteristicas de las empresas beneficiarias de los diagnosticos
energéticos. Entre los sectores alcanzados se destacan los siguientes: ceramico, plastico,
papeleras, textil, industria metalmecanica, alimenticia, laboratorios/farmacéutico, madereras y
curtiembre, entre otros.

Se estima que la extension de cada manual debera ser de aproximadamente 50 paginas, de
las cuales al menos la mitad sera destinada a la informacién especifica generada como
resultado de los diagnosticos energéticos. Las guias deberian adoptar la forma de un triptico
o0 algun otro folleto similar.

4. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion estimado para este trabajo es de CUATRO (4) meses.

5. NIVEL DE ESFUERZO ESPERADO

El nivel de esfuerzo esperado por parte del personal del Consultor para el desarrollo de las
actividades indicadas en estos Términos de Referencia (TDR) es de aproximadamente 1.500
horas-hombre.

6. METODO DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO

Se empleara el método de Seleccion Basado en la Calidad y Costo (SBCC) y el contrato se
realizara por una Suma Global de dinero.

7. GRUPO DE TRABAJO

A los fines de la presente contratacion, el Consultor deberd contar con un grupo de trabajo
técnico conformado por al menos tres profesionales (senior y junior), quienes llevaran
adelante las actividades de preparacion de los Manuales y las Guias. El perfil de estos
profesionales debera cumplir con los siguientes requisitos:
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» Ser profesionales universitarios de ingenieria, alguna de las ramas afines a las tareas a
realizar (eléctrica, electromecanica, mecanica, quimica, industrial, etc.).

= Contar con experiencia en la tematica de Eficiencia Energética (areas eléctrica, mecéanica y
térmica), preferentemente en la industria.

» Poseer experiencia en el desarrollo de diagnosticos energéticos, preferentemente en la
industria.

Asimismo, se valorara experiencia en trabajos similares.

En caso de considerarlo pertinente, el Consultor podra designar personal de apoyo al
mencionado grupo de trabajo.

Asimismo, el Consultor debera contar dentro de su grupo de trabajo con un grupo de
profesionales de la informacion y el disefio con las siguientes caracteristicas:

» Personal profesional universitario de la carrera de Ciencias de la Educacion, Ciencias de la
Comunicacién o alguna otra considerada afin a las tareas a realizar, que cuente con
experiencia en el desarrollo de trabajos similares.

» Personal profesional que realice el disefio grafico y la edicion de los manuales. Este
profesional debera contar con experiencia acorde a las tareas a realizar.

El Consultor deber& presentar la lista del personal propio y contratado que seré responsable
de desarrollar las actividades definidas en estos TDR. El CV del personal clave debe
adjuntarse para ser validado por la Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP), previo a la
firma del contrato.

En caso de que durante el proceso sea necesario reemplazar al personal seleccionado, la
UCP deberd evaluar si el perfil del nuevo personal se ajusta a los requerimientos
especificados y validar la seleccion.

8. ACTIVIDADES DEL CONSULTOR

Para preparar los Manuales Sectoriales de Eficiencia Energética, el Consultor debera
recopilar, estudiar y presentar informacion relativa a:

(i) la problematica general de la eficiencia energética en la industria, las medidas
generales para mejorarla y los planes nacionales existentes sobre la materia;

(i) la informacion generada como resultado de los diagnosticos energéticos llevados a
cabo en la Experiencia Piloto y la Fase Principal del Proyecto; y

(i) los antecedentes internacionales pertinentes.

La experiencia internacional sobre el tema deberd ser analizada y comparada por el
Consultor, a los fines de complementar la informacion generada a partir de los diagnosticos
energeéticos realizados bajo el proyecto.

Para ello, el Consultor debera trabajar en estrecha relacién con el personal de la UCP
designado para tal fin.

En las Guias Ejecutivas se presentaran las cuestiones mas importantes incluidas en los
Manuales correspondientes a cada sector estudiado. Las mismas deberan ser de
caracteristicas tales que puedan ser utilizadas como material de difusion sobre las ventajas
de la adopcion de buenas practicas y politicas de eficiencia energética en las industrias.

Una vez desarrollados y aprobados por la UCP los Manuales Sectoriales y las respectivas
Guias Ejecutivas, el Consultor debera realizar el disefio grafico y la edicion de estos
materiales, de acuerdo a lo especificado en el Anexo | del presente TDR.
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9. CONTENIDOS MINIMOS

Los contenidos minimos que deberan incluirse, para cada sector, en el material generado son
los siguientes:

Breve descripcion del peso del sector en la economia y en la demanda de energéticos.
Caracterizacion sectorial (breve descripcion de los procesos involucrados en cada sector).
Matriz caracteristica de insumos energéticos.

Matriz caracteristica de consumo energético (asociado a cada proceso involucrado).
Posibilidades de mejora y buenas practicas asociadas a los procesos involucrados en cada
sector industrial estudiado incluyendo, cuando sea pertinente:

0 Legislacion aplicable

Contratos de compra de energia y mejoras recomendables
Determinacion de mejoras que no requieren inversiones.
lluminacién, Perfomance, aplicacion y costo de las diferentes fuentes. Sistemas de
control. Sensores de ocupacion.

Calefaccién, ventilacion y aire acondicionado

Motores

Sistemas de aire comprimido

Calderas

Sistemas de distribuciéon de vapor

Sistemas de refrigeracion

Sistemas de distribucién de agua

Manejo de materiales

Autogeneracion

Otros a determinar por el Consultor

O oo

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

o

Potenciales de ahorro estimados (en kwh) asociados a las posibilidades de mejora
enumeradas;

Gestion energética aplicada a cada sector industrial estudiado. Planes de accion.
Organizacién y entrenamiento del personal. Planes de monitoreo. Matrices de evaluacion
del manejo energético. Programas nacionales y otros instrumentos para mejorar la
eficiencia energética. Modelo general de presentacion de un proyecto de Eficiencia
Energética (incluyendo datos basico necesarios, documentacion requerida, entre otros).
Opciones de asistencia financiera. Planes nacionales

10. INFORMES

10.1. PROPUESTA BASICA DE TRABAJO

Como requisito previo a la firma del contrato, el Consultor deberd presentar una Propuesta
Béasica de Trabajo para cubrir los requisitos establecidos en los Términos de Referencia.
La misma deberd incluir como elementos principales:

» Metodologia de Trabajo.

= Cronograma de actividades, estipulado de acuerdo a la metodologia de trabajo
propuesta, indicando las fechas estimadas de presentacion de los informes
correspondientes.

» Confirmacion de la ndémina del personal que integrara el equipo del Consultor para la
prestacion de los Servicios.

10.2. PRESENTACION DE INFORMES Y DOCUMENTOS

Durante el desarrollo de los trabajos, el Consultor deberd presentar los informes y
documentos cuyo contenido y plazo de entrega se detalla a continuacion:
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10.2.1. Informe de Inicio

El Informe de Inicio se presentard dentro de los QUINCE (15) dias corridos posteriores
a la fecha de la firma del contrato, incluyendo un boceto del contenido y organizacion
de los Manuales y las Guias con el objeto de convenir la estructura general de los
documentos sectoriales a preparar.

10.2.2. Presentacion de los Manuales Sectorialesy  la Guias Ejecutivas

Dentro de los NOVENTA (90) dias corridos posteriores a la fecha de celebracion del
contrato, una vez aprobado el Informe de Inicio, el contratista presentara borradores o
primeras versiones, en forma secuencial, a razon de uno o dos ejemplares por
semana, de los pares de Manuales y Guias desarrollados para cada uno de los
sectores industriales estudiados. Los pares correspondientes a al menos el 50% del
total de sectores a estudiar deberan presentarse dentro de los SESENTA (60) dias
corridos de la firma del contrato.

Estos borradores seran analizados por la UCP, quien formulard los comentarios y
observaciones que considere pertinentes, los que deberan ser tenidos en cuenta al
momento de confeccionar la version final de los Manuales y las Guias. Las versiones
finales se entregaran, en forma secuencial, dentro de los CIEN (100) dias corridos a
partir de la fecha de celebracién del contrato.

10.2.3. Presentacion de una primera version editada

Dentro de los CIEN (100) dias corridos de la fecha de firma del contrato, el Consultor
presentara un modelo de la versién editada de cada par de Manuales Sectoriales y
Guias Ejecutivas cuya version final haya sido aprobada, a los efectos de convenir su
estructura y presentacion final (Ver Anexo |).

10.2.4. Presentacion de la version final editada

Dentro de los CIENTO DIEZ (110) dias corridos de la fecha de firma del contrato, el
Consultor presentara la totalidad de las versiones editadas de los Manuales
Sectoriales y Guias Ejecutivas.

10.2.5. Informe Final

El informe Final se presentara dentro de los CIENTO VEINTE (120) dias corridos
posteriores a la fecha de celebracion del contrato. El Informe Final debera contener
una resefia del trabajo ejecutado, la lista y sintesis de los sectores industriales
estudiados, las dificultades encontradas, y las recomendaciones del Consultor para
afrontar futuros proyectos de difusion de la Eficiencia Energética.

10.3. FORMATO DE LOS INFORMES

De todos los documentos e informes confeccionados tanto en forma previa a la firma del
contrato como durante el desarrollo de las actividades, deberan presentarse UN (1) original
y UNA (1) copia impresa, en carpeta tamafio A4, referenciadas e inicialadas por el
Consultor y firmadas en su Ultima hoja. Adicionalmente se deber& brindar UNA (1) copia
electronica en formato no modificable (.pdf) y UNA (1) en formato modificable (.doc/.docx)
de cada documento generado.

10.4. PROCESO DE APROBACION DE LOS INFORMES

La informacién deberda ser presentada por el Consultor en versién digital para ser evaluada
por la UCP, quién formulard los comentarios u observaciones que correspondan en el
término de DIEZ (10) dias corridos. Recibidos dichos comentarios u observaciones, el
Consultor contara con un plazo de SIETE (7) dias corridos para entregar en forma digital el

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO DE MANUALES SECTORIALES
Y GUIAS EJECUTIVAS DE BUENAS PRACTICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA
Términos de Referencia



WTERN
o 1 ﬂo{g

';‘\ — %(

=)
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL [ BANCO MUNDIAL |
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS o

fmam A

.
o)
W %
‘?RU('cm‘,‘« E:

informe definitivo. La UCP entregara la aprobacion del informe definitivo en el término de
SIETE (7) dias corridos contados desde la fecha de recepcién, solicitando al Consultor que
presente dicho informe definitivo en version impresa en el término de SIETE (7) dias
corridos. Recibida la version impresa por parte del Consultor, la UCP dispondra la
aprobacion del mismo mediante nota formal de la Direccién General de Cooperacion y
Asistencia Financiera de la Secretaria de Energia.

11. CRONOGRAMA DE PAGOS

Los pagos se realizardn contra recibo de los informes respectivos y verificacion del
cumplimiento de las metas planteadas para cada etapa, de acuerdo al siguiente esquema:

Porcentaje Condicién
20% Contra recibo del Informe de Inicio, a satisfaccion del Contratante.
30% Contra recibo de la primera version de los Manuales y las Guias de al menos el 50% de los

sectores a estudiar, dentro de los SESENTA (60) dias corridos de la firma del contrato, a
satisfaccion del Contratante.

20% Contra recibo de las versiones finales de los Manuales y las Guias correspondientes a todos
los sectores en estudio, dentro de los CIEN (100) dias corridos de la firma del contrato, a
satisfaccion del Contratante.

20% Contra recibo de las versiones finales editadas de los Manuales y las Guias
correspondientes a todos los sectores en estudio, dentro de los CIENTO DIEZ (110) dias
corridos de la firma del contrato, a satisfaccion del Contratante.

10% Contra recibo del Informe Final, a satisfaccién del Contratante.

12. MATERIAL A PROVEER POR LA SECRETARIA DE ENERGIA

La SE proveera al Consultor copia de los informes finales de los diagndsticos energéticos
realizados en el marco de la Experiencia Piloto y la Fase Principal del Proyecto,
correspondientes a empresas de distintos sectores industriales.

Cabe destacar que, en el marco de la Experiencia Piloto y la Fase Principal, al momento se
han realizado 60 estudios pertenecientes a los siguientes sectores:

Sector Cantidad
Curtiembre 1
Ceramicos 2
Plasticos 8
Papelera 3
Textil 1
Metalmecénica 16
Alimenticia 26
Laboratorios — Farmacéutico 2
Maderera 0
Otro 1
Total 60

En lo que respecta a la Fase Principal, dado que los estudios aln se encuentran en ejecucion,
se entregaran al Consultor los resultados obtenidos al momento de la adjudicacion del
contrato. Estos 64 estudios que se estdn realizando en esta fase corresponden a los
siguientes sectores:
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Sector Cantidad
Curtiembre 0
Cerdmicos 0
Pléasticos 5
Papelera 2
Textil 1
Metalmecénica 21
Alimenticia 17
Laboratorios - Farmacéutico 4
Maderera 3
Otro 11
Total 64

Todo el material mencionado se entregara al Consultor en formato papel y digital.

13. SELECCION DEL CONSULTOR
13.1. CRITERIOS DE SELECCION

Para la seleccion y contratacién del Consultor que realizara el desarrollo de los
Manuales y las Guias se aplicaran las Normas del Banco Mundial para la Seleccién y
Contratacion de Consultores, utilizando el método Seleccién Basada en la Calidad vy el
Costo (SBCC).

Las Expresiones de Interés recibidas por parte de las empresas consultoras seran
calificadas en funcidn de los siguientes criterios:
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1.0 |Expertise de la firma - Antecedentes Generales Pynta]e Puntaje Maximo
Asignado
1.1 |Reputacion de la firma y staff (competencia, formalidad, confiabilidad) 5
1.2 |Capacidad general organizacional (tamafio y solidez de la firma, holding, empresa) 5
1.3 |Experiencia en la temética de Eficiencia Energética 5
Total 1 15
2.0 |Expertise de la firma- Antecedentes Especificos P_unta]e Puntaje Maximo
Asignado
2.1 |Experiencia en el desarrollo de diagnésticos energéticos, preferentemente en la industria 15
2.2 |Experiencia en la temética de Eficiencia Energética en industria 10
2.3 |Experiencia en el desarrollo de manuales de buenas practicas de Eficiencia Energética 15
Total 2 40
3.0 |Experiencia del Plantel Propuesto Pynta]e Puntaje Maximo
Asignado
Profesionales de Ingenieria (eléctrica, electromecanica, mecanica, quimica, industrial, etc.) -
3.1 |Experiencia especifica en en la tematica de Eficiencia Energética (areas eléctrica, mecanica 15
y térmica), preferentemente en industria.
33 Profesionales de Ingenieria - Experiencia especifica en el desarrollo de diagnésticos 15
= |energéticos, preferentemente en la industria.
3.4 Profesionales de Ciencias de la Educacion, Ciencias de la Comunicacion o carreras afines - 10
" |Experiencia en el desarrollo de trabajos similares.
3.5 |Disefiador gréfico - Experiencia en el desarrollo de trabajos similares 5
Total 3 45
|T0ta| General (Total 1 + Total 2 + Total 3) | | 100 |
13.2. PROCESO DE SELECCION

El proceso de contratacion del Consultor que desarrollara e implementara la campafa
consta de las siguientes etapas:

Llamado a las empresas consultoras a presentar sus Expresiones de Interés
para la contratacion descripta en estos TDR. Las empresas deberan
proporcionar informacién que indique que estan calificadas para suministrar los
servicios, presentando documentacion y antecedentes que acrediten afios de
antigliedad en el mercado, situacion econémica y financiera, disponibilidad y
experiencia del personal propuesto con conocimientos pertinentes en la
materia y cualquier otra informacion relevante y solicitada en este documento.

Una vez vencido el plazo para la recepcion de las Expresiones de Interés, un
comité de evaluacién de la Secretaria de Energia calificard a las empresas
consultoras, conforme a las directivas del Banco Mundial, en funcién de sus
antecedentes y lo especificado en estos TDR, y seleccionard a las mejores
calificadas para conformar lo que se denomina Lista Corta.

A las empresas consultoras integrantes de la Lista Corta se les enviara el
Pedido de Propuesta Técnica y Financiera (PP) para los servicios a contratar.
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iv Una vez que las empresas consultoras integrantes de la Lista Corta presenten
sus Propuestas Técnica y Financiera, un comité de la Secretaria de Energia
las evaluara aplicando las directivas del Banco Mundial. La evaluacion se
llevara a cabo en dos partes sucesivas: primero la calidad técnica y a
continuacion el costo. El puntaje total de cada empresa consultora se obtendra
sumando los puntajes ponderados relativos a la calidad y al costo.

v El Consultor cuya propuesta obtenga el puntaje mas alto, serd invitado a
participar de las negociaciones para la firma del contrato.

vi Desarrollo, Disefio e Impresion de los Manuales Sectoriales y las Guias
Ejecutivas de Buenas Practicas de Eficiencia Energética.
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ANEXO |
MATERIAL GENERADO - CARACTERISTICAS

Los manuales generados por el Consultor deberan ser entregados de acuerdo al siguiente
detalle:

Original armado en Adobe InDesign. Incluir tipografias empleadas e imagenes enlazadas
en modo CMYK, con resolucion de 300dpi.

Original armado en pdf. CMYK.
En ambos casos enviar archivos de tapas y retiraciones por separado.
Incluir especificaciones sobre el soporte a imprimir, tanto para tapas como para el interior.

Fecha:
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